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Expertenbeitrag:
Rechtsanspruch

dr

Holger Schroder,
Fachanwalt fiir Vergaberecht,
Partner Rodl & Partner, Niirnberg

Ab dem 1. August 2026 wird der
Rechtsanspruch auf Ganztagsbe-
treuung fiir Kinder im Grund-
schulalter schrittweise bis zum
Schuljahr 2029/30 eingefiihrt.
Dies wirft vergaberechtliche Fra-
gen auf, insbesondere wenn die
Zusammenarbeit mit Tragern der
freien Wohlfahrtspflege oder an-
deren Kooperationspartnern er-
forderlich wird.

NURNBERG. Im sogenannten sozial-
rechtlichen Dreiecksverhiltnis zwi-
schen Leistungstrigern (wie Stadt-
und Landkreise), Leistungserbrin-
gern (vor allem freie Wohlfahrtspfle-
getriger) und Leistungsempfin-
gern/-berechtigten (hier Grundschul-
kinder) kann je nach Fallkonstella-
tion eine reine Zulassung von Dienst-
leistungen ohne Beschaffungscharak-
ter vorliegen, die keinen vergabe-
rechtlichen Vorschriften unterfallen.
Es kann aber auch ein offentlicher
Auftrag notig sein, der eine Anwen-
dung des Vergaberechts erfordert.

Ganztagsbetreuung bringt -
vergaberechtliche Fragen .

Ab August ndchsten Jahres haben Eltern einen Rec

h auf

Anspruch auf Ganztagsbetreuung

Paragraf 24 Absatz 4 SGB VIl in der ab
1. August 2026 geltenden Fassung lau-
tet: ,Ein Kind, das im Schuljahr 2026/2027
oder in den folgenden Schuljahren die

g htliche Eil
ist erforderlich

iifung

Eine blofe Zulassung ist gegeben,
wenn ein Offentlicher Auftraggeber
mit jedem interessierten Unterneh-
men einen Vertrag abschliefit, der die
Erbringung der betreffenden Leistun-
gen zu im Vorhinein 1 Be-

erste besucht, hat ab dem
Schuleintritt bis zum Beginn der fiinften
Klassenstufe einen Anspruch auf Forde-
rung in einer Tageseinrichtung. Der An-

Dezember 2021, Aktenzeichen: 12
CE 21.2846) entschieden, dass das
europii Vergab: ht nicht an-

dingungen vorsieht, ohne eine Aus-
wahl unter den interessierten Wirt-
schaftsteilnehmern zu treffen (Euro-
péischer Gerichtshof, 2. Juni 2016,
Aktenzeichen: C-410/14).

Fiir Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe haben die Oberverwal-
tungsgerichte in Miinster (18. Mérz
2005, Aktenzeichen: 12 B 1931/04),
Berlin (4. April 2005, Aktenzeichen:
OVG 6 S 415.04) und Miinchen (6.

Stadt Pforzheim
lehnt Antrag fir
Busverkehr ab

PFORZHEIM. In Pforzheim muss
der Stadtbusverkehr zum Fahrplan-
wechsel im Dezember 2026 neu ver-
geben werden. Nun machte der Ge-
meinderat mit einem Beschluss klar,
dass er keine Einschnitte beim 6f-
fentlichen Nahverkehr hinnehmen
will. Den wiirde es geben, wenn der
eigenwirtschaftliche Antrag von Re-
gionalverkehr Siidwest (RVS) vom
Regierungsprasidium in Karlsruhe
genehmigt wiirde.

Das Tochterunternehmen der
Deutschen Bahn betreibt schon heu-
te den Busverkehr in Pforzheim
eigenwirtschaftlich, also ohne Zu-
schiisse und wollte sich den Auftrag
fiir die néchsten zehn Jahre sichern.
Doch das RVS-Angebot sah vor, das
Busangebot um 17 Prozent gegen-
iiber dem aktuellen Stand zu kiirzen.
Die Vorgaben der Ausschreibung
wurden sogar um ein Viertel unter-
schritten. Der Gemeinderat be-
schloss deshalb, das Einvernehmen
der Stadt zur Vergabe des Linienbiin-
dels ,Stadtverkehr Pforzheim“ Los 1
zu versagen. Nun soll, wenn das Re-
gierungspréasidium den RVS-Antrag
abgelehnt hat, das Vergabeverfahren
fortgesetzt werden. (jiis)

zuwenden ist.

Im Gegensatz dazu hilt das Thii-
ringer Oberlandesgericht (9. April
2024, Aktenzeichen: Verg 2/20) das
EU-Vergaberecht fiir den Betrieb
einer Kindertagesstitte fiir einschlé-
gig. Das Bundessozialgericht hat
hingegen geurteilt, dass der Einsatz
von Integrationshelfern an Schulen
fiir Kinder mit Behinderung nicht
der Vergabepflicht unterliegt (17.

spruch besteht an Werktagen im Um-
fang von acht Stunden tdglich. Der An-
spruch des Kindes auf Frderung in Ta-
geseinrichtungen gilt im zeitlichen Um-
fang des Unterrichts sowie der Angebote
der Ganztagsgrundschulen, einschlieB-
lich der offenen

in der Grundschule. ro: macoimage source

tagen, einschlieflich der Unterrichts-
zeit. Ganztigige Bildungs- und Be-
treuungsangebote konnen hierbei
nach dem Willen des Gesetzgebers
auch in Zusammenarbeit mit Dritten
erfolgen, wie etwa freien Tragern der
Kinder- und Jugendhilfe, Sportverei-
nen, Musikschulen oder anderen ge-
eigneten Kooperationspartnern. Die
Gar t 1g st ei its in

hulen,

als erfiillt. [...]".

Mai 2023, Aktenzeichen: B 8 SO
12/22/R). Die Richter sind aber der
Ansicht, dass in der Regel eine Ein-
zelfallpriifung erforderlich ist, um
festzustellen, ob der Leistungstrd-
ger gemiR den gesetzlichen Vorga-
ben eine vergaberechtliche Aus-
wahlentscheidung anhand von Zu-
schlagskriterien trifft.

Der Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung ist in Paragraf 24 Ab-
satz 4 Satz 1 (SGB)

die allgemeine Struktur der Kinder-
und Jugendhilfe integriert: Leistungs-
trager sind unter anderem verpflich-
tet, eine plurale Angebotsstruktur zu
schaffen, die die Selbststandigkeit der
freien Jugendhilfe und i

tungserbringer ein Vertrag abge-
schlossen wird. Denn der Anspruch
auf Ganztagsbetreuung gilt im zeitli-
chen Umfang des Unterrichts und der
Angebote der Ganztagsgrundschulen
als erfiillt. Nach der Gesetzesbegriin-
dung wird dadurch der Vorrang des
Kernangebots der Schule, ndmlich
der Unterrichtszeit, klargestellt.
Zudem wird geregelt, dass der An-
spruch durch die Bereitstellung von
Angeboten an Ganztagsgrundschu-
len erfiillt wird. Dieser Anspruch wird
nicht an jeder Schule, sondern nur im
Gebiet des Zustindigkeitsbereichs
des 6 1 Leistt 4 ab-

Architekten wollen
keine Anderung
bei Wettbewerben

STUTTGART. Planungsleistungen fiir
grofle oder komplexe Bauprojekte
werden hiufig iiber Wettbewerbe ver-
geben.  Eine  Anderung  der
Juryzusammensetzung im Rahmen
des Vergabetransformationspakets,
um die Rolle der Bauherren zu star-
ken, hélt man bei der Architekten-
kammer Baden-Wiirttemberg nicht
fiir erforderlich. Denn bei Planungs-
wettbewerben seien die Siegerent-
wiirfe fast immer das Ergebnis ein-
stimmiger Juryentscheidungen, hat
eine Auswertung der Kammer erge-
ben. In den vergangenen drei Jahren
gab es bei 30 Wettbewerben 24 ein-
stimmige Beschliisse. Auch andere
Landerkammern hitten diesen brei-
ten Konsens bestitigt.

Ausloser fiir die Umfrage war ein
Vorsto aus Nordrhein-Westfalen.
Die dortige Architektenkammer hat-
te angeregt, bislang bestehende Stim-
menmehrheit der Fachpreisrichter
aufzugeben und stattdessen - analog
zu privaten Auslobungen - eine pari-
titische Besetzung von Sach- und
Fachpreisrichtern im Vergaberecht zu
verankern. (jiis)

Kurz notiert

Kiinstliche Intelligenz soll
Markterkundung erleichtern

DUSSELDORF.  Nordrhein-Westfa-
len unterstiitzt seine Kommunen und
Gebietskorperschaften bei Vergabe-
verfahren. Das Land hat mit dem
Miinchner Start-up GovRadar einen
Rahmenvertrag abgeschlossen. Des-
sen Kl-gestiitzte Software steht nun
den Vergabestellen auf kommunaler
Ebene zur Verfiigung. Sie soll vor al-
lem die Vorbereitung von Ausschrei-
bungen, wie etwa die Markterkun-
dung, deutlich einfacher machen. Das
hilft besonders kleinen Kommunen,
die dafiir kaum Personal haben. (sta)
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Kernangebot ist die Unterrichtszeit,
und die hat Vorrang

gedeckt. Dadurch diirfte der Leis-
tungstriger vorrangig iiber Art und
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gebots und dariiber entscheiden, ob
er dieses mit einem Kooperations-
partner umsetzt. Schliefllich haben

VIII geregelt und umfasst eine Betreu-
ung von acht Stunden an fiinf Werk-

in
5. Jahrgang
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Andererseits ~ sprechen  plausible die Erziehungsberechtigten selbst

Griinde dafiir, dass es sich bei Ganz-  keine Moglichkeit, Ganztagsbetreu-

tagsbi i nicht gene- auerhalb des Zustin- ~ V¢"128 und Herausgeber
rell um ein hes Zulassungssys-  digkeitsbereichs des Lei: 4

tem handelt, bei dem mit jedem Leis-  auszuwihlen.

Funktional ausschreiben wie Napoleon

Vergaberechtler André Siedenberg zieht Parallelen zwischen damals und der heutigen Vergabepraxis

DUSSELDORF. Nach dem Sturz Ro-
bespierres und dem Ende des Ter-
rors in Frankreich iibernimmt im Jahr
1795 das franzésische Direktorium
die Macht. Es ist die Zeit Napoleon
Bonapartes, der damals noch als
kommandierender General der soge-
nannten Heimatarmee agiert. Gene-
ral Napoleon Bonaparte kennt die Tii-
cken der Armeever und weif§

rungsmittel haltbar machen kann)
und gleichzeitig unerwiinschte Lo-
sungsansitze wie Pliinderungen aus-
schlieft.

Die Losung ldsst jedoch auf sich
warten. Erst 14 Jahre spiter kann der
Konditor Nicolas Appert den Durch-
bruch présentieren. Er fiillt gekochte

Marmeladen lange genieflbar - Ap-
perts Methode erfiillt damit die Aus-
schreibungsanforderungen. ~ Appert
gewinnt schliefllich den Wettbewerb.

Das Preisgeld wird ihm 1810 aus-
bezahlt, nachdem seine Konserven
bei der Marine getestet worden wa-
ren. Die Bedingung: Er muss sein Ver-

Speisen in luftdicht verschl
Glasgefifie und erhitzt sie. Auf diese

allzugut, dass die Soldaten seiner Ar-
mee nur so weit marschieren, wie ihr
Magen es zulésst.

General Bonaparte und die
i Lei hreibung

Aufgrund der Versorgungsprobleme,
mit denen seine grofien Armeen re-
gelmifig zu kimpfen haben, lobt Na-
poleon um 1795 ein beachtliches
Preisgeld von 12000 Goldfranken aus.
Diese Summe soll den Erfinder einer
Methode belohnen, die ein Problem
der Militdrlogistik 16st: Lebensmittel
so haltbar machen, dass die Truppen
auf langen Feldziigen nicht mehr
hungern. Bonaparte nutzt hierfiir eine
. Lei .
die einerseits positiv den Bedarf defi-
niert (Verfahren, mit dem man Nah-

‘Weise bleiben Suppen, Gemiise und

André Siedenberg, Vergabe-
rechtler aus Diisseldorf hat ein
Faible filr historische Zusam-
menhadnge. foro: PRIVAT

fahren verd hen - was er 1810
in einem Buch tut. Kurze Zeit spéter
wird in England die Konservendose

aus Blech patentiert, doch Ap-
perts luftdichtes Ein-
machglas markiert den
entscheidenden ersten
Schritt der Lebensmit-
telkonservierung.

Fiir die &

kann. Statt eine technische Losung
vorzuschreiben, definierte der Auf-
traggeber lediglich das Ziel - die Ver-
sorgung der Truppe - und vertraute
auf den Wettbewerb der Ideen. Das
Ergebnis war eine neuartige Metho-
de, die ohne diese Offenheit wohl nie
entstanden wire.

Parallelen zur modernen
Vergabepraxis

Auch heute gilt: Wer funktional aus-
schreibt, schafft Raum fiir kreative Lo-
sungen. Verfahren wie der wettbe-
werbliche Dialog kniipfen daran an -
sie ermdglichen es, mit den Bietern
die beste U fiir k 1

Hand zeigt diese Episo-
de, welche Wirkung
eine funktio-
nale Leis-
tungsbe-
schrei-
bung ha-
ben

Bedarfe zu entwickeln. Beide Ansit-
ze widersprechen sich nicht, son-
dern ergénzen einander. Die funktio-

(im Auftrag der Landesregierung)
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Der Abobezugspreis betragt jahrich 199, Euro inklusive

dem E-Paper des Staatsanzeigers sowie freiem Zugang

m de"

379,- Euro zusitzlich mit dem Landesausschreibungsblatt
i Die mit Namen und

nale Lei hreibung  liefert
den Zielkorridor, der wettbewerbli-
che Dialog eréffnet den Weg dorthin.
So befliigelt ein klug gestaltetes Aus-
schreibungsdesign den Innovations-
geist der Bieter - im Sinne Napo-
leons, dessen Armee nicht nur mit Ka-
nonen, sondern dank Appert auch mit
Konserven marschieren konnte.
André Siedenberg
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